被申请人应该是谁

[纠纷缘起]  2006年4月，甲向乙借款10万元，请丙作保，并在保证书中写明“若甲不能还款，愿代为履行”。后甲去了外省，乙遂直接以丙为被申请人申请仲裁。丙认为，保证书中已写明“代为履行”，因此即使有责任也应仅限于还本，而无付息之义务。
[分  析]  本案中要解决的问题是丙是否享有先诉抗辩权的问题。根据我国《担保法》第19条：“当事人对保证方式没有约定或者约定不明确的，按照连带责任保证承担保证责任”。据此可见，如果在保证合同中没有明确约定保证方式为一般保证，或者保证人没有明确保留先诉抗辩权的，则保证人将按连带责任保证承担保证责任。从本案来看，丙在保证书中写明“若甲不能还款，愿代为履行”，“不能还款”并不是指到期后不还款、不履行，而是指“不能”，即没有财产还款。在什么情况下才可能出现不能还款的情况呢？只能是在债权人向债务人请求履行债务并就债务人的财产诉请强制执行，在执行了债务人的财产仍不能清偿债务时，才能称为“不能履行”。倘若债务人具有一定的财产可以用来清偿全部或部分债务，则不能称其为“不能履行”。相反，如果保证书中的约定为“若甲不能按期还款，愿代为履行”，则保证人不享有先诉抗辩权，而应当承担连带保证责任。
[仲裁庭意见及结果]   仲裁庭认为丙在保证书中的措辞已明确包含了保留先诉抗辩权的含义，也就是说，他承诺承担的只是一般保证责任，而不是连带保证责任，乙不能直接向丙主张权利，而应当先向甲主张，应当先以甲为被申请人或以甲丙二人为被申请人。仲裁庭最后决定驳回申请人乙的仲裁申请。
[仲裁知识]  仲裁中，被申请人是相对于申请人而言的，是申请人声称侵害其合法权益或者与民商事法律关系发生争执，而由仲裁委员会通知参加仲裁的人。被申请人在接到仲裁委员会送达的案件受理通知书和申请人提交的仲裁申请书（副本）后，应当向仲裁机构提交仲裁答辩书。
被申请人的权利（1）被申请人有进行答辩的权利，有承认或者反驳仲裁请求和提起反请求的权利；(2)有约定仲裁庭组成形式的权利；(3)有选任裁员和提出仲裁员回避申请的权利；(3)有协议是否开庭仲裁和是否开公开仲裁的权利；(4)有提出延期开庭申请的权利； (5)有权在仲裁过程中辩论；(6) 有权自行和解或和解后又后悔；(7) 有权依法请求人民法院执行；(8) 有权依法请求人民法院撤销仲裁裁决； (9) 有权申请修改、补充仲裁笔录，申请补正裁决书；(10)其他由法律、法规规定的权利。
被申请人的义务：（1）有按规定日期提交答辩书的义务；(2)有义务共同选定或者共同请求仲裁委员会主任指定独任仲裁员或首席仲裁员；(3) 有义务遵守仲裁员回避制度，不得选任有回避条件的仲裁员及私自会见、请客送礼； (4) 有义务尊重仲裁的独立性，不得企图干涉； (5) 有义务如实回答仲裁庭提问； (6) 有义务根据仲裁庭要求提供证据；不得隐瞒；(7) 有义务自觉执行仲裁裁决；(8) 有义务遵守仲裁协议；(9) 其他由法律、法规规定的义务。 
